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en las redes de observacion meteorologica v de teleco-
municacion, asi como en las capacidades para el pro-
cesamiento de los datos. Apoyard el funcionamiento
eficaz de los grupos subsidiarios de las asociaciones
regionales. Habrd que acoplar esto con una mejor
colaboracion con las asociaciones regionales y con
una mayor integracion de ellas en el trabajo de las
comisiones técnicas, a través de los grupos de trabajo
regional. El Programa asegurard que las asociaciones
regionales se involucren mds en la planificacion, en la
ejecucion y en la coordinacion de los programas mun-
diales en el ambito regional y perfeccionen los meca-
nismos para ofrecer retroalimentacion a las comisio-
nes técnicas.

Se dard mayor apoyo a los SMHN para fortalecer
sus capacidades, permitiéndoles asi participar com-
pletamente en la ejecucion y mantenimiento de los
componentes nacionales y regionales de otros Progra-
mas de la OMM. Se ofrecerd a los SMHN ayuda y con-
sejo para aumentar su visibilidad vy su capacidad para
ofrecer los productos y los servicios solicitados por la
comunidad de usuarios. Se organizaran misiones ase-
soras de expertos para identificar las necesidades v
requerimientos, ayudar a formular y/o examinar pla-
nes de desarrollo de los SMHN y ofrecer consejo y
guia.

Se fomentari el desarrollo de la capacidad a tra-
vés de la identificacion de las necesidades, de la for-
mulacion de planes y programas de desarrollo a largo
plazo, de la formulacion y ejecucion de proyectos, de
la movilizacion de recursos a través del marco del Pro-

grama de Cooperacion Técnica de la OMM, de la
organizacion de conferencias técnicas regionales y de
reuniones v seminarios de formacion profesional. Se
organizardn seminarios y conferencias para mejorar,
fortalecer y mantener actualizados las téenicas de ges-
tion y el conocimiento especializado del personal del
SMHN.

Se desarrollard v mantendrd, por parte de cada
Oficina, un sistema de informacion eficaz para acon-
sejar a los SMHN sobre la evolucion de las nuevas tec-
nologias v de los temas medioambientales que vayan
surgiendo, para que sean capaces de desarrollar estra-
tegias apropiadas para hacer frente a tales avances y
cambios. A los SMHN se les ofrecerd también consejo
para modernizar sus equipamientos y sus servicios.

Se fortalecerd la cooperacion interregional ¢
intraregional a través de la organizacion de actos con-
juntos, del intercambio de pericia y experiencia. Tam-
bién se fortalecerdn las relaciones y la cooperacion con
organizaciones regionales y subregionales a través de
acuerdos de cooperacion y de organizacion de actos
conjuntos. Se fomentardn actividades regionales bila-
terales v/o multilaterales a través del desarrollo de
acuerdos de trabajo entre la OMM vy los grupos eco-
némicos regionales v subregionales.

Se reforzardn las Oficinas Regionales v Subregio-
nales para asegurar que la OMM esté mis cerca de sus
Miembros y que se aumente la visibilidad de la Orga-
nizacion. Se creardn mds oficinas subregionales a
medida que se vayan necesitando, de acuerdo con la
experiencia adquirida. 0

Introduccion

El 50 aniversario de la OMM es el momento adecua-
do para reflexionar sobre los ideales en los que se
apoya la Organizacion, y una ocasién propicia para
celebrar los logros alcanzados. También es una buena
oportunidad para reflexionar sobre lo que aguarda
por delante, especialmente en el momento en el que la
OMM entra en la primera década del primer siglo del
tercer milenio.

La OMM ha mirado hacia delante a lo largo de toda
su productiva historia. Los acontecimientos v consi-
deraciones que llevaron a la creacion, en 1873, de la
Organizacion Meteorologica Internacional (OMI), la
predecesora de la OMM, dan fe del cardcter visionario
de los padres fundadores de la OMI. Se puede decir lo
mismo a proposito del nacimiento de la OMM; estu-
vo precedido por la historica Conferencia Internacio-
nal de Directores en 1947 v culmin6 con la aproba-



cion de la Convencion de la OMM que entr6 en vigor

el 23 de marzo de 1950. La Convencion de la OMM ha

resistido el paso del tiempo y esto vuelve a confirmar
la sabiduria y la clarividencia de aquellos que se pusie-
ron a crear la OMM.

Este enfoque visionario o a mas largo plazo ha
sido el sello de la OMM. La planificacion ha sido un
elemento importante de su vida como organizacion.
En sus primeros anos, las actividades de planificacion
se hacian para periodos de cuatro anos, comprendi-
dos entre dos Congresos Meteoroldgicos de la OMM
consecutivos. Mas tarde, se reconocio la necesidad de
disponer de mds tiempo para planificar las orientacio-
nes principales del trabajo cientifico y técnico de la
Organizacion. Es instructivo recordar las razones que
se adujeron en favor de una planificacion a largo
plazo, que se identificaron cuando se aprobo, en el
Noveno Congreso, el Primer Plan a Largo Plazo de la
OMM en 1983. Estas razones fueron las siguientes:

*  Elestablecimiento de la infraestructura tecnol6-
gica necesaria para conseguir un funcionamiento
moderno de los servicios meteorolégicos a
menudo requeria que los periodos objeto de con-
sideracion fueran considerablemente mas largos
que el periodo de cuatro anos. Por ejemplo, para
el desarrollo de los sistemas de satélites, se nece-
sitan periodos de cinco a diez anos 0 més.

*  Habida cuenta de la escasez de recursos disponi-
bles en ese periodo tanto a escala nacional como
internacional v teniendo presente que un gran
ntimero de gobiernos habian introducido presu-
puestos rotatorios multianuales, los Miembros
necesitaban estar informados con una antelacion
de varios afios para estar en condiciones de alle-
gar los recursos necesarios a los diferentes pro-
gramas de la OMM. Por ejemplo, los Miembros
tropezarian con dificultades para contraer com-
promisos con el fin de poner en funcionamiento
sistemas de satélites o de concertar acuerdos de
cooperacion internacional, a menos que la OMM
no elaborase mecanismos para el establecimiento
de sus objetivos principales por periodos de
tiempo mas largos.

*  La creciente interdependencia de las actividades
de los programas principales, junto con la espe-
cializacion cada vez mayor de las tareas, conoci-
mientos v técnicas, impuso la necesidad insosla-
vable de que los diversos 6rganos participantes
tuvieran una idea clara de los objetivos generales
v del papel que se esperaba desempenaran para
lograrlos Un acuerdo sobre una estrategia a largo

plazo que comprendiera hasta diez anos, aporta-

ria a los miembros y los drganos integrantes de la

OMM el centro de referencia v las directrices que

necesitaban.

*  Elplan alargo plazo — aprobado por el Congreso
de la OMM - permitiria a los Miembros exami-
nar las consecuencias de los desarrollos proyecta-
dos a escala internacional en relacion con sus pla-
nes y prioridades nacionales. De este modo, los
Miembros podrian sacar partido de los progresos
favorables que se realizaran a escala internacional
en materia de planificacion y ejecucion de sus
propias actividades o, en su caso, proponer los
cambios que se estimaran necesarios en los pla-
nes internacionales.

Ademds, en el Congreso se expres6 el punto de
vista de que era necesario establecer un periodo mds
largo para ofrecer consejos a largo plazo al Consejo
Ejecutivo, a las asociaciones regionales, a las comisio-
nes técnicas y a la Secretaria, ademis de para ayudar a
los Miembros a desarrollar y planificar sus Servicios
Meteorolégicos e Hidrologicos. En el Noveno Con-
greso se decidio que los planes a largo plazo deberian
cubrir un periodo de 10 afos, pero que serian reem-
plazados cada cuatro anos. En los Congresos posterio-
res se aprobaron los Planes a Largo Plazo Segundo
(1988-1997), Tercero (1992-2001) y Cuarto (1996-
2005). El altimo constaba de dos partes: la 1@ Parte,
sobre politica global v estrategia; y la 2@ Parte (en siete
tomos), que contenia planes detallados para cada pro-
grama cientifico y técnico de la Organizacion.

En el Decimotercer Congreso (mayo de 1999) se
aprobo el Quinto Plan a Largo Plazo ((5PLP), 2000-
2009) bajo la forma de un documento sencillo de pla-
nificacion, que mira hacia el futuro y estd orientado de
una forma estratégica, estableciendo objetivos realis-
tas que reflejan los fines, los objetivos y las prioridades
de la Organizacion. También incluye el componente
de ejecucion, que sigue claramente la estrategia esta-
blecida como parte integral de ella que es. (En el arti-
culo que empieza en la pagina 17 de este niimero se
ofrece una descripcion mds completa del SPLP, v tam-
bién aparece en este numero, 15 - 17, la perspectiva de
la OMM, que estd incluida en la parte de introduccion
del 5PLP).

Propésito de la planificacion a largo
plazo

La planificacion a largo plazo de la OMM permite
establecer objetivos amplios v una estrategia para la
Organizacion v ofrecer suficientes consejos para la
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formulacion del programa y del presupuesto a cuatro
anos de la OMM. El proceso de planificacion también
contribuye al funcionamiento eficaz y sin contratiem-
pos de los programas v actividades, cientificos y técni-
cos, de la Organizacion; proporciona un mecanismo
eficaz a través del cual los Miembros pueden trabajar
conjuntamente para determinar sus objetivos comu-
nes v elaborar planes coordinados para alcanzarlos, La
planificacion a largo plazo ayuda a que:

*  los programas de la OMM sean sensibles, res-
pondan a las necesidades y aspiraciones de los
Miembros y fomenten un mayor sentido de
compromiso con la accion indispensable para
aplicar los planes convenidos;

* se consideren previamente los posibles efectos
sobre los programas de la OMM de aconteci-
mientos cientificos, tecnoldgicos, politicos,
sociales y economicos previsibles;

*  exista la necesaria coordinacion entre programas
para mejorar la estructura de los programas de la
OMM vy la utilizacion de los recursos disponibles;

*  searmonicen las propuestas de programa y pre-
supuesto del Secretario General al Congreso,
parael proximo periodo financiero, con los dese-
os v las intenciones de los Miembros.

De esta forma, por lo tanto, el Plan a Largo Plazo
de la OMM ayuda a la Organizacion de distintas
maneras; sirve para proporcionar:

*  alos Miembros, una declaracion autorizada del
marco previsto a largo plazo dentro del cual pla-
nificar y gestionar sus actividades en la escala
nacional y formular sus planes para participar en
programas internacionales de cooperacion;

*  alosgrupos integrantes de la OMM, consejos de
politica y planes aprobados a largo plazo dentro
de los cuales organizar sus actividades en el peri-
odo entre sesiones;

¢ al Consejo Ejecutivo, una referencia para seguir
de cerca los progresos y la eficacia en la ejecucion
de los programas cientificos v técnicos de la
Organizacion;

*  al Secretario General, consejos para formular sus
propuestas de programa y de presupuesto para el
siguiente periodo financiero;

*  atodas las organizaciones y personas interesadas,
una relacion sencilla y consolidada de los planes
de programa de la OMM aprobados en un for-
mato comn y comodo.

También es atil recordar los principios basicos de
la planificacion a largo plazo en la OMM tal como se
reconocieron en el Congreso. Estos principios aclaran

la naturaleza del proceso de planificacion y ayudan a

subrayar la importancia del proceso en si mismo, ade-

mas del plan resultante. Estos principios son los
siguientes:

*  El proceso de planificacion a largo plazo deberia
funcionar como parte integrante del mecanismo
total de gestion de los programas de la OMM
mediante el cual los Miembros identificaran sus
objetivos comunes v elaboraran v aplicaran pla-
nes convenidos para alcanzarlos.

*  El proceso de planificacion v el plan no solo
deberian abarcar las actividades de los organos
integrantes y de la Secretaria, sino también apo-
varse sobre el conjunto de las intenciones conve-
nidas de la OMM vy sus Miembros.

*  El proceso de planificacion deberia conservar la
suficiente sencillez v flexibilidad para que sea
posible responder a cualesquiera nuevos desafios
y necesidades que pudieran surgir en un mundo
que cambia con rapidez.

*  El plan deberfa basarse en un estudio prospecti-
vo, estar orientado estratégicamente y deberia
establecer objetivos realistas que reflejaran los
fines, objetivos y prioridades de la Organizacion
en cada uno de los programas principales.

*  Los Miembros deberian contar con todo tipo de
oportunidades para dar a conocer su parecer
durante el proceso de planificacion con el fin de
que los programas de la OMM se desarrollen en
respuesta a los deseos y a las aspiraciones de los
Miembros.

*  Todos los grupos integrantes deberian participar
en el proceso de planificacion. En particular, las
asociaciones regionales deberian desempenar un
papel decisivo para dar una vision integrada de
sus respectivas actividades y prioridades en el
contexto del plan.

La planificacién a largo plazo de loa OMM es
parte de un marco de planificacion integrado que
opera en tres escalas de tiempo diferentes:

*  Largo plazo: El Plan a Largo Plazo de la OMM
abarca un periodo de diez aos, y se revisa cada
cuatro. En él se fijan los objetivos principales que
la Organizacion y sus Miembros aspiran a alcan-
zar, asi como las politicas, estrategia y priorida-
des generales para lograrlos,

* Medio plazo: El Programa y Presupuesto de la
OMM abarca un periodo de cuatro anos que se
corresponde con el periodo financiero de la
Organizacion y coincide con los primeros cuatro
anos de cada Plan a Largo Plazo. En €l se exponen
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Figura 1 — Esquema de plonificacion o lorgo plozo de lo OMM

las actividades de la Organizacion en apoyo de la

ejecucion del Plan a Largo Plazo durante ese

periodo, v se incluye un presupuesto detallado.

*  Corto plazo: El Programa y Presupuesto bienal
de la OMM abarca un periodo de dos aios y con-
tiene las consignaciones financieras. Presenta un
enfoque y un refinamiento de los planes dentro
del periodo financiero de cuatro anos.

Se ofrece una representacion esquemitica del
esquema de planificacion en la figura 1.

Ademds de aprobar el 5PLP, en el Cg-XII tam-
bién se ofrecieron consejos para la preparacion del
siguiente Plan a Largo Plazo de la OMM. Se pronun-
cio a favor del planteamiento del Consejo Ejecutivo en
el sentido de que el Sexto Plan a Largo Plazo de la
OMM (6PLP) deberia;

*  subravar los aspectos estratégicos, incluido el
papel de la meteorologia, la hidrologia v las disci-
plinas conexas, asi como sus respectivas comuni-
dades;

*  proporcionar una mejor comprension de los
diversos sistemas y programas pertinentes, asi
como de sus vinculos, integracion, coherencia y
razon de ser, subrayando la conectividad general
de los diferentes componentes;

* incluir una clara definicion de la posicion de la
OMM, que contribuya a una mejor comprension
y valorizacion de su existencia y estrategias;

*  teneren cuenta las diferentes tendencias tecnolo-
gicas, la mundializacion y los cambios en el siste-
ma de las Naciones Unidas;

* indicar claramente los cambios de direccion y de
¢nfasis, incluidos los nuevos programas, en com-
paracion con los Planes a Largo Plazo anteriores;

* definir prioridades y tomar en consideracion los
recursos que es probable que estén disponibles,
tanto los del presupuesto ordinario como de las
fuentes externas;

*  esforzarse por lograr un equilibrio equitativo
entre los objetivos de investigacion y de desarro-

llo con respecto a las preocupaciones cientificas y

técnicas de las diversas regiones geograficas:

*  resaltar el papel cada dia mavor de los Servicios
Meteorologicos e Hidrologicos nacionales y de
los Centros Meteoroldgicos Regionales Especiali-
zados y concebir maneras conducentes a su for-
talecimiento;

*  proporcionar opciones v alternativas, andlisis de
costos/beneficios v acontecimientos importantes
cuantificables con respecto a las metas a alcanzar,
como corresponda.

El Congreso hizo hincapié en que, durante la
preparacion del 6PLP, los Miembros deberian contar
con todo tipo de oportunidades para dar a conocer su
parecer con el fin de que los programas vy actividades
de la OMM se desarrollen en respuesta a los deseos y
aspiraciones de los Miembros. Las asociaciones regio-
nales deberian desempenar un papel decisivo en el
proceso de elaboracion del 6PLP y deberian dar una
vision integrada de sus respectivas actividades v prio-
ridades en el contexto del 6PLP, y proporcionar andli-
sis y evaluaciones regionales ademds de las prioridades
regionales. Deberia garantizarse la participacion acti-
va de las comisiones técnicas, en particular en cuestio-
nes referentes a los programas cientificos y técnicos.

Ademds, el Congreso consideré que el proceso
continuo de revision de la estructura v el modo de
funcionamiento de la OMM deberia estar estrecha-
mente vinculado con el proceso de planificacion a
largo plazo para garantizar la compatibilidad de
ambos, y de que toda estructura y modo de funciona-
miento futuros deberian proporcionar los medios
para alcanzar los objetivos del Plan a Largo Plazo.

Planificacion y gestion del cambio

La planificacion en una herramienta importante para
gestionar el cambio, acompanado de sus desafios y
oportunidades, al que tiene que hacer frente toda
organizacion. Para que una organizacion siga siendo
viable, debe tener en cuenta los cambios oportunos en
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PRESENTE

FUTURO

Figura 2 — Modelo de planificacidn

su enfoque de planificacion de una manera activa.
Citando a Sheila Costello, especialista en gestion:

El cambio ya no es la respuesta dictada por presio-
nes externas ni por importantes problemas internos
que se han desatendido durante mucho tiempo y
que ahora se deben resolver para prevenir el fraca-
so. El cambio es un proceso natural y recomenda-
ble, adoptado como un medio para el continuo
mejoramienio y la renovacién de la vitalidad de la
organizacion. Las organizaciones solidas adoptan
el cambio para mantener su competitividad; rara-
mente esperan hasta verse obligadas a hacerlo.

Al tratar los cambios, es importante identificar
ddnde quiere ir la organizacion; a esto puede llegarse
através de un proceso de planificacion estratégica. Un
proceso 0 modelo de planificacion estratégica, ajusta-
do a las circunstancias de la organizacion, facilitard la
comprension de su cometido y funcionamiento, tanto
en el seno de la organizacion como en el de toda la
comunidad. Puede también contribuir a demostrar
las ventajas que podrian lograrse si se mejorasen las
capacidades de la organizacion, elemento importante
por lo que respecta a las relaciones publicas y a las
actividades de movilizacion de recursos.

En el plan estratégico se deben precisar los facto-
res relacionados con el entorno de la organizacion, sus

recursos y aspiraciones, asi como los cambios que

podrian ocurrir en esos ambitos y/o los que podrian

influir en ellos. Al respecto, se consideran los siguien-
tes factores, tanto para el presente como para algin
momento en el futuro:

¢ andlisis medioambiental — andlisis de los distin-
tos factores externos a la institucion que pueden
influir en ella (por ejemplo, socioeconomicos,
politicos, cientificos, tecnoldgicos);

*  andlisis de recursos —andlisis de los recursos (por
ejemplo, humanos, técnicos, financieros) de los
que se dispone o de los que se podria disponer en
la institucion; y

*  andlisis de valor — andlisis del valor (por ejemplo,
prioridades, necesidades, aspiraciones) de la
gente involucrada, es decir de los garantes tales
como miembros del personal, usuarios y encar-
gados de tomar decisiones (ver figura 2)
(Respecto al andlisis medioambiental relaciona-

do con la OMM y los SMHN, se pueden tener en

cuenta, entre otras, los siguientes desarrollos y ten-
dencias:

*  consideraciones demogrificas, incluida la cre-
ciente urbanizacion;

*  lamundializacién y la economia de mercado;

*  la creciente diferencia entre los paises en vias de
desarrollo y los desarrollados;

*  las necesidades de desarrollo sostenible;



*  los avances en la tecnologia de comunicacion y
de informacion;

*  losavances en la vigilancia mundial, en particular
en la toma de medidas por control remoto;

*  las tendencias en las necesidades de los usuarios;

* el papel de los Servicios Meteoroldgicos e Hidro-
logicos nacionales;

*  la comercializacion de servicios;

* el creciente compromiso de “socios no tradicio-
nales”.)

El analisis de estos factores permite trazar el per-
fil de competencia de la Organizacion y definir el con-
cepto de contribucion. Esto puede ser la base para
identificar la perspectiva de la Organizacion (lo que
quiere ser) ademas de una declaracion de la compe-
tencia y la contribucion singulares que puede aportar
la organizacion, una declaracion de lo que quiere
lograr — una declaracion sobre la mision a realizar.
Esto incluird la definicion de las metas, y de los resul-
tados v los servicios que se brindaran, asi como la
garantia de que se dispone de la capacidad necesaria
para alcanzar esas metas, brindar esos servicios y cum-
plir con sus obligaciones. Esto conducird a formular
una serie de planes a varios plazos y diferentes niveles
de detalle a largo, medio y corto plazo.

En vista de lo anterior, es indispensable que cada
organizacion prepare un plan estratégico. Esto esta-
blecerd la relacion entre el presente y el futuro. Por lo
que respecta a esa relacion, cabe recordar las palabras
de otro experto en gestion, Peter Drucker: “la planifi-
cacion a largo plazo no se refiere a las decisiones futu-
ras, sino al futuro de las decisiones actuales”.

Planificacién de la OMM - el futuro

En el Decimotercer Congreso se decidio que la vision
de la OMM del futuro debe guiar la revision general
de los Programas y de la estructura de la OMM, y se
deben hacer los cambios necesarios. A su vez, el pro-
ceso de planificacion y el Plan propiamente dicho,
incluidos sus lineamientos y estructura, se deben guiar
por y estar relacionados con estas consideraciones, sin
cardcter exclusivo. Se pidié al Consejo Ejecutivo que
tenga esto en cuenta al preparar el 6PLP y la estructu-
ra de la OMM.

El Consejo Ejecutivo, en su 512 sesion (mayo de
1999) cre6 un Grupo de Trabajo sobre Planificacion a
Largo Plazo para que lo ayudara con este tema. Estd
presidido por el Sr. Peter Ewins, Representante Per-
manente del Reino Unido ante la OMM. (También
preside el Equipo de Tareas del CE sobre Estructura
de la OMM). Estd previsto que el Grupo de Trabajo se
retina en Ginebra para su primera sesion del 13 al 17
de marzo de 2000, Se estin haciendo los preparativos
para que la sesion permita al Grupo hacer recomen-
daciones al Consejo Ejecutivo sobre:

*  la vision global, las politicas, la estrategia y las
prioridades de la Organizacion en el periodo de
planificacion;

* el planteamiento general, la estructura, el formato,
el contenido v el periodo de cobertura del 6PLP;

*  laestructura de los programas de la OMM, para
utilizarla en el 6PLP y en las propuestas del Secre-
tario General sobre el programa y presupuesto
del decimocuarto periodo financiero;

¢ las directrices revisadas para el seguimiento y la
evaluacion de los planes a largo plazo de la
OMM, y para la preparacion del 6PLP;

Estd previsto que se soliciten los puntos de vista
de los Miembros y de los grupos integrantes en el
momento oportuno, a través de un proceso iterativo e
interactivo. Es probable que se soliciten los puntos de
vista de los Miembros para ayudar a senalar las ten-
dencias y desarrollos importantes que tienen relacion
con la OMM vy con sus Miembros, especialmente con
sus SMHN, ademds de las necesidades que deban ser
tratadas. Estos puntos de vista ayudarin a aclarar la
vision de la OMM, los resultados, prioridades y obje-
tivos que se desean, ademas de la estrategia global.

De esta forma, el proceso de participacion per-
mitird a los garantes ofrecer su contribucion y tener
un sentimiento de propiedad del Plan de la OMM y
del proceso de planificacion que se desarrolle. Serd un
desafio excitante y una gran oportunidad de mirar al
futuro con creatividad e innovacion, tal vez tomando
en consideracion lo que dijo Albert Einstein: “Los
problemas importantes a los que nos enfrentamos no
pueden ser resueltos al mismo nivel de pensamiento
en el que estdbamos cuando los creamos”. O
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