BOLETIN DE LA OMM

13

La implementacion de los sistemas
de alerta temprana de inundaciones
costeras como modelo para la iniciativa

Alertas Tempranas para Todos

por Ray Canterford', Sarah Grimes y Val Swail, WMO Secretariat

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) ha creado
con éxito varios sistemas de alerta temprana (SAT) de inun-
daciones costeras en paises de todo el mundo durante la
ultima década (Swail y otros, 2019). El conocimiento adqui-
rido durante el Proyecto de demostracion de prediccion de
inundaciones costeras (Swail, 2021) condujo al desarrollo
de una guia completa y exhaustiva para implantar nuevos
sistemas de alerta de inundaciones costeras. Las Directrices
paralaimplementacion de un sistema de predicciony alerta
temprana de inundaciones costeras (OMM-N° 1293, 2022)
abarcan una serie de peligros costeros, entre ellos los tsuna-
mis, como parte de un sistema de alerta temprana de peli-
gros multiples (MHEWS). Este modelo de MHEWS costeros
serd también un elemento béasico para la aplicacién de
cualquier MHEWS relacionado con el tiempo, el agua, el
clima o los océanos dentro de la iniciativa AlertasTempranas
paraTodos?2.

Las Directrices proporcionan una serie de plantillas listas
para su uso con el fin de evaluar la capacidad técnica actual
de cualquier pais, sus areas de riesgo, la gestion necesaria
para el proyecto y la documentacion para los patrocinado-
res y otras partes interesadas. De esta manera, los paises
pueden utilizar las Directrices para comenzar de manera
inmediata cualquier tipo de planificacion de MHEWSy para
comprometerse con los patrocinadores.

Efectos de los peligros naturales en las
comunidades costeras

Las inundaciones costeras se producen por peligros climaticos,
meteorologicos, asociados a riadas, oceanicos y geofisicos
(véase el recuadro) que ocurren de manera individual o, lo
que es mas habitual, combinados. Ademas de las riadas re-
pentinas localizadas, las inundaciones costeras generalmente

1 OMM, Direccion de correo electrénico del autor Ray P. Can-
terford: ray.canterford @icloud.com.

2 En Canterfordy otros (AMS 103rd Annual Conference, Denver,
Co., Estados Unidos de América, 2022-3) se tratan con mas
detalle los antecedentes de la transicion del Proyecto de
demostracion de prediccion de inundaciones costeras a las
Directrices y nuestra propuesta de utilizarlas como modelo
para que otros MHEWS cumplan los objetivos de la iniciativa
Alertas Tempranas para Todos.

Earlys
Warnixas
SSAll

se producen por la interaccion de olas de crecidas fluviales
con olas oceanicas, marejadas ciclonicas o efectos de las
mareas. La ola de la crecida fluvial alcanza las aguas costeras
que se encuentran en un nivel elevado, comportdndose como
un muro de contencidn. Esto desencadena procesos comple-
jos en la zona del estuario, entre ellos un efecto de remanso
que puede agravar lainundacion costera. En cuencas fluviales
mas pequenas, el tiempo de formacion y viaje de la crecida
desde las cuencas altas hasta la desembocadura suele ser
relativamente corto (de unas pocas horas).

La comunidad cientifica ha observado que estos peligros
naturales estdn aumentando en intensidad y frecuencia
debido al cambio climatico, agravando sus efectos, espe-
cialmente en regiones costeras afectadas por el aumento
del nivel del mar, como los pequenos Estados insulares en
desarrollo (PEID) y otras naciones costeras.

Ejemplo de comunidad costera vulnerable que puede verse
beneficiada por las Directrices de la OMM para la implementacion
de un sistema de prediccion y alerta temprana de inundaciones
costeras — Youtube.

El modelo de implementacion operativa

Ademas de ofrecer informacién basica esencial sobre peli-
gros costeros asi como asesoramiento cientifico y técnico
especifico adicional, las Directrices funcionan como un
modelo de implementacion operativa que tiene como ob-
jetivos principales:

e determinar las necesidades de los usuarios finales y
ayudar a los paises a satisfacerlas.
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Peligros asociados a inundaciones costeras

Los peligros que pueden causar inundaciones costeras
comprenden:

— las mareas de tempestad debidas a ciclones y
otros sistemas meteoroldgicos

— las crecidas fluviales y crecidas repentinas cerca
de la costa

— el mar de fondo generado a distancia

— las olas generadas a nivel local

— los efectos de las mareas

— el aumento del nivel del mar debido al cambio
climatico

— los hundimientos del terreno

— las anomalias a gran escala en la altura de la
superficie del mar

— los tsunamis provocados por fendmenos geofisi-
cos y de otro tipo

e fomentar la plena participacién de todas las partes in-
teresadas.

e apoyar las evaluaciones de los riesgos y la vulnerabili-
dad de las zonas costeras.

e facilitar la transferencia de tecnologia (material, inma-
terial e intelectual) a los paises adoptantes.

e iniciar el desarrolloy la puesta en practica de servicios
de predicciony alerta.

e fomentar la creacion de capacidad y la sostenibilidad
de los sistemas y procesos.

El enfoque aporta valor e informacion detallada a gobiernos,
patrocinadores, organismos oceanicos, meteoroldgicos e
hidrolégicos, asi como a organismos que prestan servicios
de gestion de emergencias y a otras partes interesadas. Se
recomiendan diez pasos para garantizar una buena gestion
y sostenibilidad de los MHEWS:

1. Realizar una evaluacion nacional de los riesgos asocia-
dos a los peligros naturales costeros.

2. Celebrar una reunion inaugural de las partes interesa-
das con los organismos ministeriales/ gubernamentales
y los patrocinadores.

3. Llevar a cabo una evaluacion técnica de todas las ca-
pacidadesy requisitos, a nivel de paisy regional, como
condicién previa para desarrollar la capacidad de emi-
tir predicciones y alertas que tengan en cuenta los
impactos.

4. Garantizar las comunicaciones de extremo a extremo,
incluso en el “Gltimo tramo? a las comunidades.

5. Garantizar la participacion de donantesy patrocinado-
res (internos y externos).

6. Establecer un Grupo Directivo del Proyecto (GDP) con
los principales expertos técnicos y colectivos interesa-
dos, y establecer vinculos adecuados del GDP con los
centros regionales de la OMM. Elaborar un marco
conceptual de funcionamiento.

7. Construiry reforzar todos los componentes del sistema
por medio de un plan de desarrollo del proyecto con la
gobernanza asociada.

8. Probarel MEWHSY la formacién de expertos utilizando
enfoques técnicos y basados en hipétesis.

9. Garantizar que todos los elementos cuentan con la
formacion imprescindible y que son sostenibles.

10. Llevar a cabo una evaluacién de la puesta en servicio,
en consulta con el GSP y todas las partes interesadas,
antes de la implementacion operativa.

Estos pasos son lo suficientemente flexibles para adaptarse
tanto a los paises con recursos limitados en instrumentacion
y personal como a los que disponen de mayor capacidad.

El proceso del modelo de implementacién operativa co-
mienza con directrices practicas para llevar a cabo una
evaluaciéon exhaustiva de los riesgos en las comunidades
costeras vulnerables. A continuacion, ofrece procesos claros
para colaborar con los organismos nacionales que partici-
pan en actividades costeras y de emergencia. Existen pro-
cesos detallados para la participacién de la OMM, asi como
de otros patrocinadoresy donantes. También se dispone de
una plantilla con informacion acerca de cémo solicitar apoyo
a posibles donantes y patrocinadores.

Los usuarios aprenderan a establecer un plan simplificado
de desarrollo del proyectoy a disefar un marco conceptual
de funcionamiento. Los vinculos de laOMM para el proyecto
de implementacién incluyen disposiciones sobre modeliza-
cion mundial y regional, normas relativas a la instrumenta-
cion y recursos de formacion profesional, asi como
procedimientos de gestion de la calidad. Se puede seguir
un proceso para estructurar el proyecto con arreglo a los
analisis de antecedentes y la participacion de las partes
interesadas. También se incorporan objetivos financieros,
rendicién de cuentas y plazos de entrega criticos.

Asimismo existe una seccion sobre formacion que incluye
un procedimiento sencillo para probar el funcionamiento
de todos los componentes de los MEWHS costeros. El ma-
terial formativo abarca todas las disciplinas multirriesgo:
prediccion hidroldgica, tiempo adverso, meteorologia ma-
ritima y fundamentos de oceanografia como la prediccién
de mareas de tempestad.

La sensibilizacion de las comunidades costeras locales re-
sulta fundamental para que las alertas sean eficaces a la
hora de salvaguardar vidas y bienes, y para la proteccion a
nivel local de instrumentos terrestres y marinos, como las
boyas. Los videos de concienciacion breves y faciles de
entender constituyen herramientas utiles en este ambito.
Por ejemplo, la OMM ha producido dos videos (para las
islas del Pacifico y el Caribe) que estan disponibles en es-
panol, francés, inglés y en los idiomas locales. Los videos
muestran “qué hacer” en caso de crecida costeray ofrecen
una valiosa formacion a las comunidades afectadas sobre
el proposito y los beneficios de las boyas oceanicas para
los sistemas de alerta temprana, asi como la necesidad de
protegerlas de posibles danos.
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Las inundaciones costeras se producen a lo largo de los litorales vulnerables (ejemplos: a la izquierda, Indonesia (fuente: Val Swail) y a
la derecha, Fiji). La combinacion de mareas de tempestad (provocadas normalmente por ciclones tropicales o tormentas
extratropicales) y oleaje, con inundaciones fluviales en distintas fases de la marea, suele ocasionar importantes pérdidas de vidas
humanas. Se calcula que al menos 2,6 millones de personas han perecido ahogadas debido a inundaciones costeras provocadas por

mareas de tempestad en los ultimos 200 anos (Dilley y otros, 2005).

El futuro: un modelo de implementacién
operativa para la iniciativa Alertas Tempranas
para Todos

Las Directrices ofrecen una manera practica de poner en
marcha un modelo de implementacion plenamente opera-
tiva para muchos MHEWS que se crearan en los proximos
cinco o mas anos.

Este modelo ofrece un ejemplo de disenfo que puede utili-
zarse para la implantacion de cualquier futuro MHEWS.
Aunque las Directrices estan disenadas para MHEWS cos-
teros, muchos de sus pasos fundamentales son comunes
a los de otros SAT y podrian adaptarse facilmente con
anexos que describan otros peligros.

En consecuencia, las Directrices seran de gran utilidad para
los deméas MHEWS necesarios para cumplir los requisitos
de la iniciativa Alertas Tempranas para Todos. También han
sido aprobadas como actividad del Decenio de las Naciones
Unidas de las Ciencias Oceénicas para el Desarrollo Soste-
nible.
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