EL NINO, LOS INCENDIOS Y LOS
GRANJEROS: LA COMUNICACION CON EL
PUBLICO MEDIANTE CONSORCIOS

Introduccion

El estado australiano de Victoria, en la esquina sureste
del continente, es una de las zonas del mundo més pe-
ligrosas por sus incendios fortuitos. En febrero de
1983, |a fiesta cristiana del Miércoles de Ceniza se vol-
vi6 literalmente un “miércoles de cenizas”, cuando 47
personas perdieron la vida y se destruyeron unas 2 100
viviendas en uno de los peores desastres por fuego del
pais. Sucedid a continuacion del episodio £/ Nifio
1982/1983, uno de los mas fuertes de este siglo.

A mediados de 1997, invierno en el sureste de
Australia, una declaracién oficial del Centro Nacional
del Clima dependiente de la Oficina Meteoroldgica
Central, confirmd la existencia de un fuerte episodio £/
Nifio que anunci6 una primavera mas seca de lo nor-
mal en gran parte del este de Australia. Los nueve me-
ses previos habian sido muy secos y la primavera era
|a Gltima ocasioén importante de lluvia Gtil antes del ve-
rano estacionalmente seco. Las noticias, por tanto,
produjeron preocupacion en la comunidad rural y en
los organismos contraincendios de Victoria, respon-
sables de la proteccion del estado contra la tradicional
amenaza de incendios de matorral durante el verano y
principios del otofio (diciembre a marzo).

A'la vista de esa creciente alerta ante el fenémeno
El Nifioy de sus posibles implicaciones, y de la pers-
pectiva estacional difundida a mediados de 1997, se
tomaron decisiones para intensificar las actividades
preparatorias frente a la venidera estacion de los in-
cendios. Los resultados fueron una concienciacion
mucho mayor de la sociedad, unas medidas més efi-
caces de los organismos contraincendios, y una re-
duccion de los dafios de los incendios.

El sector agricola constituye otra parte importante
de la economia del estado de Victoria afectada periddi-
camente por las sequias. La respuesta local de dicho
sector al reciente fendmeno de £/ Nifio fue otro ejem-
plo de intento de cuantificar la perspectiva estacional
en estrategias sectoriales. Tras la alerta de mediados
de invierno sobre posibles condiciones de sequia, las
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oportunas lluvias de primavera redujeron en parte del
estado los impactos sobre algunas zonas. Ello condu-
jo aescépticos informes mediaticos sobre el valor de
las predicciones estacionales. Sin embargo, tanto este
Gltimo ejemplo como el del peligro de incendios de
matorral, ilustran el valor de aquellas, y de la comuni-
cacion eficaz de las implicaciones de un episodio de
El Nifioa los organismos gubernamentales, a los deci-
sores, a los medios y a la comunidad en general.

La incidencia de El Nifio en el peligro de in-
cendios

El verano es siempre una época peligrosa por los in-
cendios de matorral en el sureste de Australia.
Extensas zonas de bosques y de praderas pueden vol-
VEISe Secos como la yesca, incluso durante un verano
normal. Se dan temperaturas entre los 30y los 40°C
cuando los vientos fuertes del noroeste traen aire cali-
do y seco desde el interior del continente. En verano,
la posicion del cinturon de altas presiones subtropica-
les hace que las precipitaciones sean normalmente li-
geras durante esos meses. Es frecuente el peligro ex-
tremado de incendios cuando los materiales combus-
tibles del bosque y de las praderas estén secos. Ello s
particularmente cierto a finales de verano cuando, in-
cluso con precipitaciones normales, los materiales
combustibles de las praderas se secan por completo.

Los episodios de £/ Nifio se correlacionan bas-
tante bien con los meses primaverales mas secos de
lo normal. En un folleto de la Jefatura Contraincendios
de la Region de Victoria (CFA) titulado £/ Nifio y la
amenaza de los incendios de matorral—Lo que todo
victoriano deberia saber, se describe su influencia so-
bre el riesgo de incendios. Acerca del peligro de in-
cendios, en caso de que el verano haya sido més seco,
influido por un episadio £/ Nifio, la CFA dice:

Los materiales muy combustibles, por ejemplo troncos
y ramas, estaran més secos, Arderan mas facil y répi-
damente. Al estar secos, los combustibles arderdn con
temperaturas més altas, y eso puede significar que los
bomberos y la gente de la zona incendiada podrian es-
tar expuestos a un mayor calor radiante, haciendo el
fuego més peligroso.

Combatir un incendio asi se volverd todavia mas



dificil si el suministro de agua se ve reducido por un
prolongado periodo de sequia.

“Particularizando” la perspectiva estacional

La gestion de la oficina de Victoria para adaptar y am-
pliar la perspectiva estacional nacional para tres me-
ses a las necesidades del publico de Victoria y de las
instituciones especializadas ha sido clave para el éxito
de la aplicacion local de las perspectivas. EI Centro
Nacional del Clima colabora con los centros estatales
de la Oficina Central en la preparacion de la perspecti-
va estacional difundida por facsimil y por correo elec-
tronico mensualmente, y genera una version previa del
comunicado dirigido a los medios antes de hacerlo
publico.

Victoria tiene aproximadamente el tamafio de
Inglaterra, Escocia y Gales, pero con un espectro cli-
matico ampliamente diferente, que va desde un medio
ambiente casi desértico en el noroeste hasta una plu-
viometria mayor en las zonas densamente boscosas
del sury del este. Poseyendo una version previa, el
Centro Estatal tiene tiempo de preparar el material
complementario a la perspectiva nacional interpretan-
do sus posibles implicaciones locales, aportando in-
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probabilidades estadisticas para distritos o ciudades
especificos.

Se puede incluir material especifico que relaciona
la perspectiva con los intereses y con la problematica
propios de instituciones y sectores especializados, co-
mo los organismos contraincendios 0 agricolas.

Ello facilita el tratamiento por los medios del co-
municado nacional, ya que buscan a menudo un sig-
nificado local del asunto. Ayuda igualmente a la com-
prension por parte de la comunidad de que la perspec-
tiva es, de hecho, una “prediccion probabilistica” y de
que existe una posibilidad significativa de que falle
para algunos lugares o para algunos periodos.

Lareforzada relacion del Centro Estatal con los
medios y con las instituciones especializadas facilitd
el tratamiento de algunos de los puntos mas comple-
jos de la prediccion estacional que aparecio en 10s
medios. Por un lado, un punto de vista alarmista
fransmitio el mensaje de que “£/ Niffo significa sequia
por doquier”, mientras que en otra aparecio una opi-
nion segun la cual los cientificos estaban completa-
mente equivocados.

Las actualizaciones mensuales de la perspectiva
emitidas por el Centro Nacional del Clima atrajeron un
interés adicional de los medios y permitieron tanto
una sintonia ajustada como oportunidades educativas
adicionales para el Centro Estatal.

A'menudo se incluyeron, en las emisiones radio-
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fénicas y en otras actividades de los servicios meteo-
roldgicos para el publico, mensajes sobre la perspec-
tiva estacional.

Trabajando con los usuarios

Un ejemplo de la labor de la Oficina Central con los
organismos contraincendios de Victoria fue el enfoque
de colaboracidn en la aplicacion de los perfecciona-
mientos a la planificacion y a las operaciones de di-
chos organismos. Esto se lleve a cabo de una forma
integrada que incluy6 el acceso a los datos en tiempo
real, una mesoescala perfeccionada, servicios de pre-
diccion a corto y medio plazo y de sintesis especializa-
dos, y servicios de prediccion sobre el terreno. Forma
parte de ese enfoque la creciente atencion prestada, a
escala regional y local, a la aplicacion de las nuevas
posibilidades de prediccion estacional de amplia co-
bertura al perfeccionamiento del tratamiento de la ges-
tion del riesgo de incendios de matorral.

La interaccion entre la Oficina y los organismos
contraincendios, tanto a nivel operativo como a altos
niveles gestores, fue un factor importante en la eficacia
de las respuestas al creciente riesgo de una estacion
seca. Ademas del material difundido publicamente, se
dic tesis especiales a 103 organismos contiain-
cendios asi como a la reunién del Consejo de Gestion
de Emergencias de Victoria, presidido por el
Consejero Estatal para la Policia y los Servicios de
Emergencia. Ello ayud6 a clarificar, a niveles superio-
res, politicos y de servicios publicos, la naturaleza e
incertidumbre del rigsgo, y se transformé en un im-
portante factor cuando se planted ante el gabinete del
Gobierno Estatal un incremento presupuestario.

El presupuesto adicional estaba destinado a fi-
nanciar un nivel de preparacion mucho mayor, una
campafia de concienciacion publica llamada “Bushfire
blitz” que incluia reuniones populares en todo el esta-
do. Los fondos adicionales permitieron también méas
personal estacional contraincendios, més alquiler de
aviones en apoyo de la vigilancia aérea para detectar
l0s fuegos causados por rayos y, por vez primera, €l
alquiler de un helicGptero-gria gigante con mayor ca-
pacidad de bombeo de agua. Todo eso fue debido, en
esencia, a la perspectiva estacional de la Oficina apli-
cada a la estrategia del tratamiento de riesgos de los
organismos contraincendios de Victoria. En el enfoque
de la gestion de riesgos prima sobre todo la prepara-
cion, y se alienta una mayor implicacion de la propia
comunidad en la comprension y en la gestion del peli-
gro de incendios.

Las estrategias de comunicacion adicionales de
la Oficina incluyeron el establecimiento de una pagina
especifica, en la Red Mundial, para los organismos
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contraincendios, que se transformé en el vehiculo
principal para la sintesis meteoroldgica diaria. La GFA
estableci¢ una referencia cruzada con la pagina publi-
ca de la Oficina en la Red para promaver la concien-
ciacion sobre £/ Nifloy sobre la perspectiva pluviomé-
trica.

Los granjeros y E/ Nifio

Otro colectivo al que se dirigi6 un importante mensaje
de la perspectiva estacional fueron los granjeros de
Victoria. A escala nacional, l0s granjeros constituyen
el mayor grupo especifico de usuarios de la informa-
cién contenida en la perspectiva estacional. No obs-
tante existen diversos grupos, especialmente en
Victoria, a causa de las amplias diferencias climéticas
del estado y a la gran variedad de cultivos.

La cobertura de los medios del primer anuncio de
un episodio £/ Nifio, en junio, concienci6 al colectivo
de granjeros. Ello condujo a una invitacion de la
Federacion de Granjeros de Victoria para que la Oficina
Central se dirigiera a los cerca de 300 delegados de Ia
reunion anual de la Federacion, en Melbourne, en
agosto de 1997. Una presentacion electronica de dia-
positivas abarcd una explicacion del fenomeno £/
Nifio, 1as razones de su influencia en el clima de
Australia oriental, la perspectiva estacional nacional,
comparaciones con el fuerte episodio de 1982/1983, y
ejemplos pormenorizados para las ciudades mas re-
presentativas de Victoria. La presentacion subrayo la
naturaleza probabilistica de la perspectiva y como se
esperaba que 10s granjeros la tuvieran en cuenta en
sus decisiones personales.

El posterior interés generado cuando los delega-
dos de los granjeros volvieron a sus ciudades, condu-
joaun notable experimento de comunicacion de la
Federacion de Granjeros. A la vez que la Oficina empe-
z6 arecibir mds preguntas individuales sobre posibles
impactos del clima, la Federacion recibié mas interro-
gantes sobre las apropiadas estrategias de gestion en
las granjas ;,Como comunicar mas eficazmente con
los miles de granjeros necesitados de consejo?

La solucion adoptada fue innovadora. EI Gobierno
de Victoria habia conectado todas las escuelas del es-
tado mediante Internet y mediante un circuito cerrado
de television. La Federacion decidio alquilar esa red al
Ministerio de Educacion para una tnica emision de te-
levision en circuito cerrado sobre la perspectiva de £/
Nifio. La red fue alquilada por dos horas una noche por
semanay los miembros de las mas de 200 asociacio-
nes del estado de la Federacidn de Granjeros acudieron
a sus escuelas locales para la emision en directo por
TV desde Melbourne. El primer ministro del estado
inauguro la velada, y siguid una presentacion a cargo
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de la Oficina, un debate de expertos y un periodo de
preguntas y respuestas a expertos en la gestion de
granjas, asesores financieros y consejeros sociales.
La audiencia de granjeros y sus familias fue estimada
en 5 000. Se considerd el acontecimiento como una
manera eficaz de difundir un tema complejo.

La estacion actual y la percepcion de los
usuarios

¢ Como se comportan las perspectivas? Cuando el
Centro Nacional del Clima confirm¢ inicialmente la
existencia de un fuerte episodio de E/ Nifio en junio de
1997, las condiciones en la mayor parte de Victoria ya
eran congruentes con un periodo seco inusual desde
el anterior verano, el otofio y los comienzos del invier-
no. La region de déficit pluviométrico fuerte era menor
que en 1982/1983, pero existian algunas zonas en las
cuales el déficit de nueve meses era ya el peor de l0s
registrados.

Para los granjeros, la primavera iba a ser muy
critica. La evolucion actual de la estacion era muy inte-
resante. Algunas de las zonas trigueras mds importan-
tes habian recibido lluvias copiosas a comienzos de la
primavera (septiembre). Esas lluvias fueron oportunas
al permitir una buena siembra del trigo y de otros cul-
tivos en algunas zonas. En la mayor parte del estado
los totales primaverales fueron cercanos al promedio.
Otras zonas, particularmente en el este, quedaron sin
precipitacion. De nuevo, aunque el drea afectada era
menor, los déficits pluviométricos acumulados fueron
similares, o peores, que los de 1982/1983.

Las Iluvias del comienzo de primavera levantaron
los comentarios criticos de algunos granjeros. Los in-
formes de la prensa con titulares como “Nubes sobre
EI Nifio" especularon con que las perspectivas eran
erroneas y con que se le habia dado excesiva impor-
tancia a £/ Nifio. Se informd de que algunos granjeros
no habian sembrado por la importancia dada a las pre-
dicciones en los medios. Algunos dijeron que la culpa
era de la Oficina por haber “esparcido demasiada pre-
destinacion y tristeza”. Fue dificil para la Oficina evitar
estar a la defensiva ante tales criticas. Sin embargo,
uno de los principales semanarios agricolas, The
Weekly Times, equilibrd el debate con un oportuno
editorial del 10 de septiembre titulado “£/ Nifio todavia
merece respeto”. Hablaba de “los ltimos 11 meses
como de los mds secos de los registrados” y decia “Es
una suerte que lo que ha caido haya sido justo en los
momentos oportunos”.

Tras unas pocas mas semanas secas sobre la
mayoria del estado, The Weekly Times informé el 15
de octubre bajo un titular que decia “Asentimiento a £/

Nifio" que “Los granjeros, enfrentados a condiciones
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cercanas a la sequia, estan dando mayor crédito al
efecto de £/ Nifio”. Mientras que los agricultores habi-
an recibido oportunas Iluvias para sembrar en sep-
tiembre, los ganaderos ovinos necesitaban las de oc-
tubre para el crecimiento del pasto. El articulo confir-
maba que algunos cultivos iban bien, pero hablaba de
la cronologia, asi como de la lluvia totalizada y del he-
cho de que la perspectiva era una prediccion probabi-
listica. Ello parecia confirmar que mas gente estaba
empezando a comprender que la perspectiva estacio-
nal no es como la prediccion a 24 horas y que refleja
probabilidades a escalas espacial y temporal muy am-
plias.

Sin embargo, respecto a la fantasmal estacion de
los incendios el panorama era diferente. Las espera-
bles Iluvias de primavera de algunas zonas causaron
un crecimiento de la hierba que seria combustible adi-
cional para los incendios del verano. Pero la lluvia tu-
v0 poco efecto, a largo plazo, sobre los consistentes
combustibles del bosque reseco. La preocupacion era
todavia grande.

La primavera y el verano pasados se revelaron
muy secos en la mayor parte del estado. Incluso zonas
que habian gozado de lluvias Gtiles y oportunas a co-
mienzos de la primavera, notaban de nuevo que las re-
servas de agua eran bajas y se evidenciaban otros sig-
nos de la duradera acumulacion de meses secos.

A mediados y finales del verano se habfan produ-
cido una serie de incendios serios. Uno de ellos tuvo
lugar un calido y premonitorio dia de febrero de 1998
en el que las temperaturas sobrepasaron los 40°C y el
viento fue fuerte, irdnicamente esa vez fue el dia si-
guiente al Miércoles de Ceniza. Se perdi6 un cierto
ntmero de casas y se produjeron grandes dafios en
bosques y tierras de labor, pero la respuesta de los or-
ganismos contraincendios y de la comunidad fue dili-
gente y no hubo pérdida de vidas.

La opinidn de los organismos contraincendios
fue que los gastos adicionales en prevencion habfan
sido de sobra rentables en esa estacion. Esto se con-
firmd en mayo de 1998 cuando un comunicado de
prensa del Ministerio de Policia y Servicios de emer-
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gencia emitié un veredicto: “Este afio se han salvado
docenas de vidas y miles de casas a pesar de una de
las peores estaciones de incendios que nunca hayan
asolado el estado”, informd el Melbourne Herald Sun
el 15 de mayo de 1998. El ministro, Sr. Bill McGrath
afirmé: “mas aviones y bomberos, un mejor entrena-
miento y el programa “Bushfire blitz” impidieron que
los pequefios incendios se propagasen y se quemaran
miles de hectareas”. Aprecid también pablicamente el
nivel de cooperacion entre las agencias contraincen-
diosy la Oficina Meteoroldgica.

Conclusion

Las perspectivas estacionales para la primavera y el
verano en el sureste de Australia, basadas en la de-
teccion, a mediados de 1997, de un fenémeno fuerte
de £/ Nifio, constituyeron dtiles directrices para la in-
formacion de los organismos contraincendios y de
los granjeros del estado de Victoria. Algunas oportu-

®

®

303

nas lluvias de primavera favorecieron a algunos
granjeros y causaron dudas acerca de la utilidad de
las perspectivas. Los acontecimientos posteriores y
los grandes esfuerzos educativos de la Oficina
Meteoroldgica, en union con los organismos con-
traincendios y con las asociaciones de granjeros, y
algunos informes equilibrados de la prensa, contri-
buyeron en conjunto a obtener la comprension del
gran publico y una respuesta apropiada. Elementos
importantes del éxito de las perspectivas fueron los
eficaces esfuerzos para precisar a escala local las
perspectivas nacionales, la comunicacion de la natu-
raleza probabilistica de las perspectivas, y la estrecha
colaboracion con los organismos gubernamentales
del estado tanto a niveles de gestion operativa supe-
rior como politicos. Otra importante influencia positi-
va fue la integracion de la informacion de la perspec-
tiva estacional en el marco de servicios meteorol6gi-
C0s para el pablico més amplios.
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