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Formulacion conjunta de estrategias
para gestionar los riesgos relacionados
con la sequia en el sur de Sudamérica

Carolina Vera'?? Maria de los Milagros Skansi'#y Cecilia Hidalgo™?

Las sequias, cada vez mas frecuentes y
prolongadas, afectan al sur de Sudamérica.
Millones de personas en la Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, el
Paraguay y el Uruguay trabajan en sectores
sensibles a la sequia que estan continuamente
amenazados. Los mas afectados son los sectores
de la agricultura, la energia hidroeléctrica y el
transporte fluvial. En 2019, el Centro Regional
sobre el Clima para el Sur de Sudamérica (CRC-
SAS) organizo actividades participativas sobre
la gestion de los riesgos relacionados con la
sequia, que dieron lugar a la puesta en marcha
del Sistema de Informacion sobre Sequias para
el Sur de Sudamérica (SISSA). La aplicacion
del SISSA sobre el terreno ha respondido a los
contextosy necesidades nacionalesy ha contado
con la participacion de todos los agentes de la
gestion de sequias y de las numerosas partes
interesadas para elaborar servicios adaptados.
Actualmente, el SISSA presta servicios climaticos
para ayudar a la sociedad civil, las instituciones
y los gobiernos de la cuenca del Plata a reducir
el impacto econdmico, social y medioambiental
de la sequia.

La cordillera de los Andes, que se extiende por
Chiley la Argentina en torno a los 30° de latitud
sur, sufre desde 2010 una megasequia con
graves consecuencias para los recursos hidricos
y la vegetacion que ha provocado incendios
forestales cada vez mas frecuentes. En 2018, la
megasequia se convirtio en la secuencia mas
larga de anos secos desde que comenzaron las
observaciones en la region en 1914. Segun las
reconstrucciones paleoclimaticas, practicamente
no ha habido una situacion analoga en el ultimo
milenio. Por tanto, la situacion de sequia en el
sur de Sudameéricaya era grave en 2019 cuando
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el CRC-SAS reunio6 a actores de los servicios
meteoroldgicos e hidroldgicos, instituciones
locales e instancias decisorias para priorizar
la formulacion de estrategias de gestion del
riesgo relacionado con la sequia. El SISSA se
cred con financiacion del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y del programa Euroclima
+ de la Union Europea para prestar servicios
climéticos que permitieran a los gobiernos, las
instituciones y la sociedad civil de la regién
prepararse para los riesgos econdmicos,
sociales y medioambientales asociados a la
sequia y mitigarlos. El objetivo del servicio
climéatico del SISSA relacionado con la sequia
es mejorar: i) las capacidades institucionales
regionales, ii) la planificaciény la preparacién,
y iii) la gobernanza de la gestién de riesgos.

La plataforma de monitoreo y prediccién de
sequias del SISSA se cred en coordinacion
con los seis servicios meteorolégicos de la
regién, asi como con universidades y otras
instituciones cientifico-tecnoldgicas. La base de
datos meteorologicos de la plataforma integra
datos de los seis paises de calidad controlada
y (en su mayoria) actualizados diariamente,
que se complementan con datos satelitales. La
plataforma del SISSA elabora de forma rutinaria
una gran variedad de productos de diagnodstico
sobre las condiciones de sequia de manera
sistematicay automatizada para toda la regién, asi
como predicciones a 15 dias de las condiciones de
sequiay predicciones estacionales multimodelo
de los umbrales de lluvias y temperaturas que
repercuten en las condiciones de sequia. El SISSA
facilita el acceso a los datos brutosy derivados
a través de una interfaz de programacion de
aplicaciones. Los productos se han adaptado a las
necesidades de las instancias decisorias mediante
diversas actividades de diseno conjunto. El
Grupo deTrabajo de Monitoreo y Predicciéon del
SISSA evalua continuamente el rendimiento de
la plataformay establece nuevas estrategias para
reforzar las estrategias de monitoreoy prediccion
de la sequia a nivel regional, asi como a nivel
nacional y subnacional.


https://sissa.crc-sas.org/
https://sissa.crc-sas.org/
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Proyectos de demostracién

Entre 2019y 2023, la cuenca del Plata experiment6 una
sequia plurianual parcialmente provocada por La Nifa
que permitio al SISSA emprender proyectos de
demostracion en situaciones reales. La cuenca abarca
el norte de la Argentina, el sureste de Bolivia, el sur del
Brasil, el Paraguayy la mayor parte del Uruguayy tiene
una poblaciéon de mas de 200 millones de habitantes.
La sequia afectd gravemente la disponibilidad de
agua dulce para uso domeéstico, para las actividades
socioecondmicas y para los ecosistemas naturales
(como el Pantanal). Se produjeron interrupciones
en el suministro de agua e incendios forestales, una
caida del rendimiento agricola, una disminucién del
transporte fluvial y una reduccion significativa de la
produccion de energia hidroeléctrica.

La finalidad de los proyectos de demostracion del
SISSA era contribuir a resolver problemas concretos
en sectores sensibles a la sequia para mostrar el
valor anadido de la informacién sobre la sequia en
la toma de decisiones sobre los riesgos conexos.
La ejecucion de los proyectos de demostracion

Fotografias del SISSA (en sentido horario): represa hidroeléctrica Salto Grande (Argentina-Uruguay); reunion

se basé en la metodologia de la formulaciony la
produccion conjuntas de conocimientos. Un equipo
de expertos interdisciplinarios trabajé con los
actores de cada uno de los sectores seleccionados
para: 1) realizar un inventario preliminar de las
decisiones; 2) determinar las necesidades de
informacion; 3) seleccionar o adaptar los productos
sobre sequia pertinentes para las necesidades del
sector; 4) codisenar e implementar un servicio
climatico sobre sequia ajustado a las necesidades
del sector, y 5) evaluary redisenar iterativamente el
servicio climatico antes de su ejecucién operativa.

Los proyectos de demostracién del SISSA se
llevaron a cabo en tres sectores sensibles a la
sequia: la agricultura, la produccién hidroeléctrica
y el transporte fluvial. La agricultura es el eje
socioeconémico de la regién; su cadena de valor
enlaza una amplia red de agentes publicosy privados.
El proyecto en el sector agricola, llevado a cabo en
la Argentina, se centré en el diseno conjunto de
nuevas herramientas de monitoreoy prediccién del
contenido de agua del sueloy en la consolidacién
y ampliacién de la informacién climatica local. El
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del Proyecto de Demostracion de Navegacion Fluvial en la Argentina; campo de maiz en el Uruguay; sala de
situacion del Centro Nacional de Monitoreo y Alertas de Desastres Naturales (CEMADEN) del Brasil
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proyecto en el sector hidroeléctrico, llevado a cabo
en el Brasil, tuvo por finalidad desarrollary aplicar
modelos de prediccion hidroldgica a distintas escalas
temporales; el pais obtiene el 60 % de su energia
de la hidroelectricidad. El proyecto en el sector del
transporte fluvial sobre la navegacién en los rios
Paraguayy Parana (conocidos como la "hidrovia") se
centro en el desarrollo de herramientas de prediccidn
mensualy estacional de la profundidad en los pasos
criticos de la hidrovia. Los dos rios dan acceso al
mar al Paraguay y Bolivia, paises sin litoral, y son
una ruta principal para el transporte de cereales,
especialmente para la zona argentina del Gran
Rosario, que procesay exporta soja al mundo.

Planes nacionales contra la sequia

Ademas, el SISSA propuso un diadlogo técnico-
politico de colaboracidon para la elaboracion de
planes nacionales de sequia, que comprendan
politicas de preparaciény respuesta, a fin de reforzar
la gobernanza de la gestion del riesgo de sequia en
la regidn. Para adaptar los planes a las circunstancias
de cada pais, el SISSA realizé una evaluacion inicial
para valorar los impactos de la sequia en cada
pais, la necesidad de un plan nacional de sequia
y los progresos en la gestién de la sequia a nivel
nacional. La evaluacion revel6 los puntos fuertes
y los puntos débiles:

e Losseis paises tenian instituciones relacionadas
con la sequia con estructuras organizativas
formalesy responsabilidades asignadas.

e Un pais disponia de instituciones cientifico-
técnicas con personal cualificado y financiacion
suficiente para la evaluacién de riesgos
relacionados con la sequia, mientras que los
demas paises se quedaban cortos o no disponian
de tales instituciones.

e En la mayoria de los paises, existia al menos
cierta colaboracion multisectorial entre la
sociedad civil y el sector privado, incluidas las
relaciones entre los sectores publicoy privado.

e Lamayoriade los paises podian poner en marcha,
al menos parcialmente, acciones territoriales
proactivas oportunasy disponian de los recursos
juridicos, presupuestariosy humanos necesarios
en los distintos niveles de gobierno.

e Ninguno de los paises contaba con un plan
nacional contra la sequia ratificado en marcha.

Actualmente en el marco del SISSA se esta
trabajando en la elaboracion de planes de accién
nacionales de gestidn de los riesgos relacionados
con la sequia, en colaboracién con los organismos
nacionales. El plan para la Argentina es el mas
avanzado; los demas estan en fase inicial. Las
colaboraciones incluyen actividades participativas
(talleres interinstitucionales, entrevistas, encuestas,
etc.) con las partes interesadas y las instituciones
para elaborar conjuntamente el plan de accién.
Uno de los pilares de los planes de accion es la
consolidacion de los sistemas de monitoreoy alerta
temprana, incluida la labor de los grupos nacionales
de monitoreo de la sequia. Otro pilar se centra en
la evaluacion de las vulnerabilidades y los riesgos
de sequia, que se coordina con las actividades del
Gabinete Nacional de Cambio Climatico. Un tercer
pilar establece las medidas para reducir el efecto de
las sequiasy mejorar la respuesta en combinacion
con la accidon nacional para la adaptacién al cambio
climatico. Este tercer pilar ofrece medios practicos
para determinar los criterios, las guias, los protocolos
y los instrumentos necesarios para la aplicacion del
plan a escala nacional, provincial y local.

Planes futuros

El SISSA es la primera iniciativa del CRC-SAS
centrada en apoyar acciones de gestion de riesgos
para un peligro climatico especifico. El diseno y
la generacidon conjuntos de conocimientos han
logrado reforzar las capacidades de los servicios de
monitoreoy prediccidon de sequias de los Servicios
Meteorologicos e Hidrologicos Nacionales (SMHN)
de la region. Los tres proyectos de demostracion
han arrojado buenas préacticas y experiencias que
serviran de base para la reproducciony ampliacidon
de proyectos en el futuro. El plan nacional contra
la sequia de la Argentinaya estd dando resultados
prometedoresy es un valioso ejemplo de éxito, que
ha inspirado iniciativas de colaboracidon similares
en el resto de la regidn.

Teniendo en cuenta los buenos resultados y las
lecciones aprendidas de la ejecucion del SISSA,
el CRC-SAS ha elaborado una propuesta para la
implementacién de un Sistema de Informacion para
la Gestion del Riesgo de Incendios Forestales en el
Sur de Sudamérica (SIGRIFSA), que financiara el
BIDy comenzara a funcionar a partir del segundo
semestre de 2024.

Puede consultarse mas informacidon en: https://
sissa.crc-sas.org/.
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